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المفاتيح:

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، - غرامــة التأخــر فــي 
الســداد - المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية.

)VD-2020-703( القرار رقم

 )V-473-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه – أجابــت الهيئــة بأنهــا مارســت صلاحيتهــا بإعــادة تقييــم 
فتــرة ســبتمبر 2018، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية، حيــث تبيــن وجــود مبيعــات لــم يفصــح عنهــا المدعــي وتــم اكتشــافها فــي 
الفواتيــر الصــادرة مــن المدعــي، وبخصــوص غرامــة التأخــر بالســداد وغرامــة تقديــم إقــرار 
ــة عــدم صحــة إقــرار المدعــي، وصــدر إشــعار تقييــم نهائــي  ضريبــي خاطــئ، ، وتبيــن للهيئ
فــي تاريــخ 2019/4/11م وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة 
والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاء علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي 
ــرة أن المدعــى عليهــا لــم تقــم  الســداد، وغرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار – ثبــت للدائ
بالــرد الموضوعــي لبيــان أســباب إجرائهــا - مــؤدى ذلــك: قبــول دعــوى المدعيــة - اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

 المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -  المــادة )13( مــن قواعــد وإج
ــخ 1441/04/21هـــ. ــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاري الضريبي

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد )1442/08/01هـــ( الموافــق )2021/03/14م(، اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-473-2018(بتاريــخ 2019/09/04م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعية/ شــركة …، ســجل تجاري رقــم )…(، تقدمت 
بلائحــة دعــوى بواســطة مديرهــا/ …، إقامــة رقــم )…(، بموجــب الوكالــة المصــادق عليهــا 
مــن الجهــات الرســمية، تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وعلــى غرامــة الخطــأ فــي 

الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه.

ــي: » أولًا: الدفــع الشــكلي: حيــث أن  ــت بمــا يل ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض ذلــك عل
المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى مــا يلــي: »يجــوز لمــن صــدر 
ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا مــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى« وحيــث 
أن الإشــعار بإلغــاء طلــب المراجعــة صــدر بتاريــخ  2018/7/16م، وتاريــخ التظلــم لــدى 
الأمانــة هــو 2018/9/13م، ليكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن تاريــخ الإشــعار وتاريــخ التظلــم 
أكثــر مــن ثلاثيــن يومًــا، وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة 
الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن متحصنــاً بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه. ثانيــاً: 
الدفــع الموضوعــي: مارســت الهيئــة صلاحيتهــا بإعــادة تقييــم فتــرة ســبتمبر 2018، بنــاءً 
علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــة  ــة بضريب ــاً لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريب ــة إصــدار تقييم ــا »للهيئ ــاء فيه ــي ج والت
القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر، ويجــب علــى الهيئــة إشــعاره بذلــك التقييــم عنــد 
إصــداره«، ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
ليصبــح 20،827،537.92 ريــال ســعودي، حيــث تبيــن وجــود مبيعــات لم يفصــح عنها المدعي 
وتــم اكتشــافها فــي الفواتيــر الصــادرة مــن المدعــي، حيــث يتبيــن بــأن المدعــي قــام بإصدار 
فواتيــر فــي الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى ولــم يقــم بالإقــرار عنهــا وتــم إخضاعهــا علــى 
أســاس الاســتحقاق. واســتناداً علــى المــادة )23( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجــل التعــاون الخليــج العربــي والتــي نصــت علــى أنــه » تســتحق الضريبــة 
فــي تاريــخ توريــد الســلع أو الخدمــات أو فــي تاريــخ إصــدار الفاتــورة الضريبيــة أو فــي تاريــخ 
ــم  ــغ المســتلم، أيهــا أســبق، ......«، ت ــا وفــي حــدود المبل ــا أو كلي ــل جزئي اســتلام المقاب
التعديــل علــى بنــد المبيعــات الأساســية. وبخصــوص غرامــة التأخــر بالســداد وغرامــة تقديــم 
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إقــرار ضريبــي خاطــئ، فبعــد مراجعــة إقــرار المدعــي، وبعــد أن تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، 
صــدر إشــعار تقييــم نهائــي فــي تاريــخ 2019/4/11م وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي 
قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاء علــى ذلــك، تــم 
فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبية محل الاعتــراض كما 
تــم توضيحــه آنفًــا وذلــك وفقًــا للمــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي 
ــي تحددهــا  ــة المســتحقة خــال المــدة الت ــم يســدد الضريب جــاء فيهــا “يعاقــب كل مــن ل
اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة عــن كل شــهر أو جــزء منــه 
لــم تســدد عنــه الضريبــة«، وغرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار بنــاءً علــى الفقــرة )1( مــن 
ــاً،  ــاً خاطئ المــادة )42( والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبي
أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة 
المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، 
ــاً:  ــة المحتســبة والمســتحقة.« ثالث ــن الضريب ــرق بي ــادل )50%( مــن قيمــة الف بغرامــة تع
ــة الموقــرة الحكــم بعــدم  ــب مــن اللجن ــة تطل ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن الطلب
قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلي بصفــة أساســية، والحكــم بــرد الدعــوى مــن الناحيــة 

الموضوعيــة بصفــة احتياطيــه.«

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/01هـــ( الموافــق )2021/03/14م(، انعقــدت الجلســة طبقــاً 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر المدعــي 
ــع مــن  ــه أي عــذر مان ــرد من ــم ي رغــم تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ول
حضورهــا، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا … )…( وبعــد النظــر فــي الدعــوى ومــا قــدم 
مــن مســتندات وحيــث أن القضيــة مهيــأة للفصــل فيهــا وبعــد إنهــاء مشــاركة الحاضــر 

لغــرض المداولــة وبمواجهتــه بذلــك طلــب الســير بالدعــوى وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار المدعــى عليها 
بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ينايــر لعــام 2018م، وعلــى غرامــة 
الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث أن 
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ــر البوابــة الالكترونيــة  الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تقدمــت بالدعــوى عب
ــه  ــخ 2018/07/17م، وعلي ــي بتاري ــخ 2018/08/14م، وتبلغــت بإشــعار الإلغــاء التلقائ بتاري
ــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )49(  ــم تقديمهــا خــال المــدة النظامي فــإن الدعــوى ت
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمن صدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلم 
منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا 
عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــة المدعــي بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائ مطالب
ــر لعــام 2018م، وعلــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي  الخاصــة بشــهر يناي
الســداد الناتجــة عنــه، وبالاطــاع علــى ملــف الدعــوى يتبيــن أنّ المدعــى عليهــا لــم تقــم 
بالــرد الموضوعــي لبيــان أســباب إجرائهــا، رغــم  مخاطبتهــا بتاريــخ 2020/01/14م، عبــر 
النظــام مــن قبــل الأمانــة العامــة لتزويدهــا بردهــا الموضوعــي ولــم تقــم بالــرد، وحيــث 
نصــت المــادة )13( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة علــى أنــه: »تبلــغ الأمانــة العامــة 
المدعــى عليــه بصحيفــة الدعــوى، ويجــب عليــه إيــداع الــرد خــال مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( 
يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه، وللدائــرة بنــاء علــى طلــب مســبب مــن المدعــى عليــه تمديــد هــذه 
المــدة بمــا لا يزيــد علــى مــدة )ثلاثيــن( يومــاً أخــرى، وإذا لــم يقــم المدعــى عليــه بإيــداع 
الــرد خــال المــدة المقــررة، تقــوم الأمانــة العامــة بدراســة الدعــوى وإحالتهــا إلــى الدائــرة 
المختصــة«، وحيــث أنــه حتــى بعــد إحالــة القضيــة لهــذه الدائــرة لــم تقــم بالــرد حتــى موعــد 
الجلســة وعندمــا ردت جــاء الــرد مجــرد قــول مرســاً يعــوزه الدليــل  بــل إن الــرد جــاء منصرفــاً 
ــر  ــزاع  متعلقــة بشــهر يناي ــرة محــل الن إلــى شــهر ســبتمبر لعــام 2018م، فــي حيــن أن الفت
2018م، ممــا يوجــب الحكــم بقبــول الدعــوى  وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا محــل الدعــوى، 

وعليــه، 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبــول دعــوى المدعيــة/ شــركة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، وإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل محــل الدعــوى.

المدعيــة، ولأطــراف  بحــق  عليهــا، واعتباريــاً  المدعــى  بحــق  القــرار حضوريــاً  هــذا  صــدر 
الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ 
ــدم  ــال ع ــاء هــذه المــدة، فــي ح ــد انته ــاذ بع ــاً وواجــب النف ــح نهائي ــث يصب تســلمه، بحي

تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


